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Vertretungen der Deutschen Bundesbank
durchgefiithrt werden kann. Einzelheiten
dazu hat die Behérde in einem Merkblatt
vom 19. Januar 2009 beschrieben.

Wie hoch die Zahl der entsprechenden
Anfragen sein wird, ist derzeit nicht ab-
zusehen. Im schlechtesten Fall aber wer-
den BaFin und Bundesbank so stark fre-

quentiert, dass die Handler mit sehr lan-
gen Wartezeiten zu rechnen haben. In je-
dem Fall sollten sich die Betroffenen auf
viel zusatzliche Arbeit einstellen. BFL-Ge-
schiftsfithrer Schott kann bereits ein
Lied davon singen. ,Der administrative
Aufwand auf Seiten der Leasingunter-
nehmen ist erheblich gestiegen.” M

ELEKTRONISCHE BESCHAFFUNG / REPROC

Die Referenz zum Bieten

Das Projekt , Reproc” soll die Liicken
in der elektronischen Beschaffung der
éffentlichen Hand schlieBen. Erste Er-
gebnisse wurden nun in Wiesbaden vor-
gestellt

Die elektronische Beschaffung ist ein
wichtiges Werkzeug, um die Einkaufs-
kosten zu senken. Allerdings hinkt die
gffentliche Verwaltung in Deutschland
der Privatwirtschaft in dieser Hinsicht
noch weit hinterher. Zwar wurden seit
2000 viele elektronische Vergabeplatt-
formen implementiert, auf denen Bund,
Lander, Kommunen und Anstalten des
gffentlichen Rechts ihre Ausschreibun-
gen publizieren. Andere Beschaffungs-
prozesse allerdings sind nur selten naht-
los daran angebunden. Das gilt sowohl
fiir vorgelagerte Schritte (z.B. das Be-
darfsmanagement) als auch fiir nachge-
lagerte Schritte (z.B. die kaufméannische
Abwicklung, das Vertragsmanagement
oder den Wareneingang). Im Zweifel ar-
beiten die Verantwortlichen an diesen
Stellen noch immer mit Papier.

Der Bundesverband Materialwirtschaft,
Einkauf und Logistik e.V. (BME) hat daher
im August 2008 mit Unterstiitzung des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie (BMWi) und gemeinsam mit
13 Verbundpartnern der o&ffentlichen
Hand (- Tabelle 1) das Projekt References
Procurement (Reproc) gestartet. Die Lauf-
zeit betrdgt drei Jahre. Eine erste Infor-
mationsveranstaltung fand am 23. Juni
2009 in Wiesbaden statt. Der Tenor: Ein
medienbruchfreies E-Procurement ist
auch im Einkauf der éffentlichen Hand
machbar. Aufgrund der starken struktu-
rellen Diversifikation der Kérperschaften
des Offentlichen Rechts ist es jedoch
nicht méglich, eine einzige standardisier-
te Prozesskette zu entwerfen, die den Be-
diirfnissen aller gerecht wird. , Wir wol-

len keine uniforme und verbindliche
Standard-Prozesskette”, sagt Reproc-Pro-
jektleiterin Martina lJungclaus. , Daher
werden wir auch keine fertigen Software-
Produkte entwickeln.”

Ziel von Reproc ist vielmehr, eine ein-
heitliche Ende-zu-Ende-Prozesskette in
Form eines Referenz-Modells zu be-
schreiben, das den Beschaffungsprozess
insgesamt vereinfacht, die rechtlichen
und organisatorischen Anforderungen
an die dffentliche Beschaffung vollstan-
dig abbildet und die Optimierungspoten-
ziale durch den Einsatz integrierter IT be-
riicksichtigt. Durch eine weitgehende
funktionale Modularisierung soll das Mo-
dell unterschiedlichste Organisations-
Strukturen unterstiitzen und gegebenen-
falls an individuelle Besonderheiten an-
gepasst werden. , Der Vorteil gegeniiber
der bisherigen Praxis besteht darin, dass
durch das Referenz-Modell abgeschlos-
sene Teilprozesse entstehen, in denen die
einzelnen Aufgaben des Beschaffungs-
prozesses entsprechend zusammenge-
fasst werden." Die Beschreibung der Teil-
prozesse soll dabei tief ins Detail gehen
und Abldufe beschreiben wie , Angebote
einholen”, , Angebote bekannt machen®
oder , Verdingungsunterlagen erstellen®.

Das Referenz-Modell wollen die Ver-
bundpartner in drei Phasen erarbeiten.
> Im ersten Schritt sollen alle Prozesse
dokumentiert werden. Damit wollen die
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Reproc-Projektleiterin
Martina Jungclaus:

. Wir wollen keine
uniforme und ver-
bindliche Standard-
Prozesskette. Daher
werden wir auch kei-
ne fertigen Software-
Produkte entwickeln.”

Verbundpartner eine Vergleichsbasis
schaffen, die sich an Best Practice-Bei-
spielen orientiert. AuBerdem sollen
Handlungshilfen entwickelt werden, wie
sich kiinftige Anderungen im Vergabe-
recht in den Beschaffungsprozess einar-
beiten lassen.

» |m zweiten Schritt soll ein Datenmo-
dell aufgesetzt und die Schnittstellen
zwischen den Teilprozessen spezifiziert
werden, um einen ungehinderten Daten-
strom zu gewdhrleisten.

» Im dritten Schritt soll ein Feinkonzept
erstellt werden, das die Behérden als
Pflichtenheft nutzen kénnen, um die
Entwicklung entsprechender Soft-
wareprogramme  auszuschreiben.
» Momentan bewerten wir die Ergeb-
nisse der ersten Phase®, beschreibt
Projektleiterin Jungclaus den Status
quo. , Fir Ende 2009 ist dann ein
erstes Pilotprojekt geplant.”

Bis dahin soll auch die Bieterseite
verstarkt Gber den Reproc-Prozess
informiert und eingebunden wer-
den. SchlieBlich ist mit dem Referenzmo-
dell die Chance verbunden, dass sich ein
behérdeniibergreifender Standard etab-
liert, der die Arbeit vor allem fiir mittel-
stindische Bieter vereinfacht. Diese ste-
hen heute hiufig vor dem Problem, dass
unterschiedliche Behdrden — auch rein
formal — unterschiedliche Anforderungen
an die Angebotsabgabe erstellen. Eine
Praxis, die sowoh! den Aufwand auf Bie-
terseite als auch die Fehlerquote bei der
Angebotsabgabe unnétig erhoht. l

Tabelie 1

Die Reproc-Verbundpariner
» Beschaffungsamt des Bundesmi-
nisteriums des Innern
Bundesfinanzdirektion Std /
West, Beschaffung fiir die Bun-
desfinanzverwaltung
Freistaat Bayern
Freie und Hansestadt Hamburg
Land Nordrhein-Westfalen
Land Hessen
Stadt Mainz
Stadt Trossingen
Stadt Wiesbaden
Bundesagentur fiir Arbeit
Deutsche Rentenversicherung
Bund
Stindige Konferenz der Auftrags-
beratungsstellen in Deutschland
Zweites Deutsches Fernsehen
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